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Отчет о реализации переселения -

Участок автомобильной дороги Алматы – Хоргос

Введение
1. В документе Всемирного банка по операционной политике ОР 4.12 (Вынужденное переселение) изложены требования по планированию, которые должны быть выполнены, если при реализации предложенных проектов возникает необходимость в изъятии земли, или проект оказывает сопутствующее воздействие. В целом, документ по операционной политике основывается на предположении, что процесс планирования может быть начат до изъятия земель. В рамках проекта строительства автодороги Алматы-Хоргос процесс изъятия земель уже был начат и почти полностью завершен, поэтому подготовка Плана мероприятий по переселению в отношении будущего изъятия земель не имеет смысла. Вместо этого было решено подготовить Отчет по реализации переселения (ОРП) для проверки процедур и процессов, которые использовались при изъятии земель, и для сравнения с лучшей практикой, рекомендованной в ОР 4.12, и с подходами (указанными в Документе по политике переселения - ДПП), согласованными для другой трассы автодороги в Южно-Казахстанской области.  

2. Как подробно показано ниже, в ОРП описаны содержание и масштабы проведенного изъятия земель, а также принципы и процедуры, в соответствии с которым оно проводилось. В ОРП сравниваются процессы с принципами и процедурами, указанными в Документе по изъятию земель и переселению, который был согласован Банком и Комитетом автомобильных дорог, с целью выявления возможных упущений. В ОРП определены или указан порядок определения лиц, интересы которых были затронуты и которым могут потребоваться различные формы дополнительной компенсации или помощи, с тем, чтобы привести процессы изъятия земель в полное соответствие с согласованными стандартами. 
1. Описание проекта

3. Президент и Правительство Республики Казахстан отдают главный приоритет реконструкции транзитного маршрута от китайской границы у Хоргоса до границы с Россией у Сырыма. Этот маршрут является основной артерией в международном транзитном коридоре из Китая в Европу, который часто называют «Новым Шелковым путем». Всемирный банк (ВБ), Азиатский банк развития (АБР), Исламский банк развития (ИБР), Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР) и другие международные финансовые институты (в дальнейшем именуемые «МФИ») участвовали в решении этой важной задачи вместе с Министерством транспорта и коммуникаций (МТК) в качестве руководящего органа и Комитета автомобильных дорог (КАД) в качестве исполнительного органа. 

4. В техническом плане реконструкция почти 2000 км автодороги потребует проведения модернизации на 900 км существующего двухполосного шоссе в пределах нынешней полосы отвода, расширения автодороги на участке в 660 км с двух до четырех полос и строительства объездных дорог вокруг густонаселенных районов. Реконструкция большей части коридора будет довольно несложной, но на некоторых участках потребуется провести более сложные работы от испытания грунтов и новых полевых изысканий до подготовки технических проектов и экологических оценок, определения потребностей в изъятии земли и переселении, консультаций с местными должностными лицами и заинтересованными сторонами для получения их поддержки, планирования и управления логистикой для доставки рабочей силы, оборудования и материалов на многие удаленные объекты. 

5. Правительство Казахстана обратилось к Всемирному банку с просьбой оказать поддержку в реализации предложенного Проекта развития автомобильных дорог «Восток-Запад», целью которого является улучшение сообщения между Алматы (крупнейшим городом и крупнейшим деловым центром страны) и Хоргосом, перевалочным пунктом на границе с Китаем. Проект является частью программы Правительства по развитию транзитного коридора «Западная Европа – Западный Китай», которую Всемирный банк уже поддерживает в рамках проводимого проекта развития автомобильных дорог «Юг-Запад».

6. Автодорога Алматы – Хоргос является участком с очень высокой интенсивностью дорожного движения, который связывает Китай с Россией через Казахстан в коридоре ЗЕ-ЗК, а также обеспечивает перевозки на запад из Китая в центральноазиатские страны и через Тегеран в Турцию и Европу. Предлагаемый проект планируется завершить к 2014 году. Он также будет способствовать выполнению задач Правительства по модернизации всего автомобильного коридора ЗЕ-ЗК. 

7. Проект будет проводиться на автодороге протяженностью 305 км между пригородной зоной Алматы и Хоргосом, при этом 60% дороги будет построено на новой трассе, а на 40% дороги существующие двухполосные участки будут расширены до четырех полос. Трасса дороги находится полностью в пределах Алматинской области. Она проходит по территории 5 районов: Илийского, Талгарского, Енбекшиказахского, Уйгурского и Панфиловского. Проект состоит из трех проектных участков примерно равной протяженности, которые, вероятно, будут взяты за основу при определении лотов на строительство на этапе реализации. Они представлены ниже, включая описание особенностей и информацию, относящуюся к классификации мер охранной политики и разработке инструментов охранной политики:

i) Участок 1 (024-126 км) начинает приблизительно в 20 километрах к ССВ от центра города Алматы (расстояние отсчитывается от контрольной точки в Алматы). Первые 10 км проходят по пригородной зоне Алматы, которая характеризуется плотной сетью инфраструктуры (автодороги, линии электропередачи и железная дорога) и наличием многочисленных населенных пунктов с интенсивным использованием сельскохозяйственных земель на незастроенных участках. От деревни Байсерке трасса затем уходит в северо-восточном направлении и пролегает приблизительно в 2-5 километрах к северу и параллельно существующей автомагистрали A351 («Кульджинский тракт»). Приблизительно 80 % трассы проходит по сельскохозяйственным землям, которые интенсивно используются (с незначительной долей животноводства) и в основном являются орошаемыми. Вода для орошения поступает из близлежащих Тян-Шанских гор, предгорья которых расположены параллельно трассе приблизительно в 8-10 км к югу. Трассу пересекаются около 10-15 сезонных рек, которые пересыхают летом, а весной могут нести значительные объемы воды и наносов. Большинство из них используется для добычи гравия. Приблизительно в 15 км к северу (и дальше по трассе) находится Капчагайское водохранилище, возникшее в результате перекрытия реки Или. Затем Или продолжает течь на СЗ и впадает в озеро Балхаш, которое является вторым по величине озером Казахстана и сборником всей сети поверхностных вод в зоне реализации проекта. Приблизительно с 100 по 120 км трасса проходит по более засушливым пастбищам, которые покрыты в основном кустарниками и травами и используются главным образом для выпаса животных. Первый участок заканчивается на реке Шелек, которая протекает непосредственно к востоку от крупного одноименного населенного пункта. По-видимому, река Шелек, является постоянным водотоком, хотя в ее расходе и имеются большие колебания. Она интенсивно используется для добычи гравия в зоне реализации проекта. На этом участке (приблизительно 100-126 км) новая трасса будет проходить в пределах существующей полосы отвода. Существующий мост будет реконструирован, а новый мост будет построен для обеспечения движения по двум дополнительным полосам. В целом, приблизительно 85 % автодороги будут построены на новой трассе, а ее остальная часть будет проходить по существующей автомагистрали A351. 

ii) Участок 2 (126-268 км) идет далее на СВ от реки Шелек, в то время как автомагистраль A351 сворачивает на восток и идет примерно параллельно проектируемей трассе на расстоянии около 20-25 км к юго-востоку. Трасса проходит по узкой второстепенной дороге, первые 25-30 км которой асфальтированы, а следующие 70-80 км имеют гравийное покрытие. В 1980-е годы эту часть трассы планировалось перестроить в транзитную автодорогу, но строительство не продвинулось дальше устройства гравийного основания. В трех местах этого участка планируется скорректировать трассу и построить новые участки: (i) приблизительно 5 км в начале участка (новая трасса, пересекающая земли сельскохозяйственного назначения), (ii) приблизительно 2-3 км в 15 км от начала участка, около населенного пункта 8, где новая трасса пересекает водно-болотные угодья, и (iii) приблизительно 20 км ближе к концу участка, где новая трасса будет проложена между конусом выноса, на котором расположены орошаемые земли, и полупустынной территорией. Примерно на 250-255 км трасса дороги пройдет приблизительно в 10 км к северу от Чарынского национального парка, реликтового леса, который сохранился в узком, защищенном каньоне на протяжении 25-километрового участка долины реки Чарын. Южная граница парка находится всего в нескольких сотнях метров к северу от существующей автомагистрали A351. Этот лес является одной из последних рощ более крупного леса, который когда-то простирался вдоль предгорий Тян-Шанских гор после окончания последнего Ледникового периода. Это - последнее место в Центральной Азии и одно из немногих мест в мире, в котором все еще сохраняется большая популяция ясеня согдийского, находящегося под угрозой исчезновения. По мере ухода трассы на СВ климат становится все более сухим, основная часть трассы на этом участке будет проходить по засушливой степи или полупустынным природным пастбищам без постоянных рек и заболоченных земель (кроме вышеупомянутых) и с несколькими временными реками (проходящими на СВ участка приблизительно на 230-268 км). Сельскохозяйственные земли будут затронуты только приблизительно на 25 % этого участка. Приблизительно 80 % трассы участка 2 будут проходить по существующим, хотя и намного меньшим и имеющим более низкую пропускную способность дорогам. Участок заканчивается приблизительно в 5 км к югу от реки Или, где трасса проектируемой дороги снова выходит на автомагистраль A351. 

iii) Участок 3 (268-360 км) проходит по самым разнообразным ландшафтам и землям, которые используются в самых различных целях: через 5 км после его начала через реку Или проложен мост длиной приблизительно 700 м. Река Или является самой крупной рекой во всей зоне реализации проекта и крупнейшей рекой, впадающей в озеро Балхаш. Несколько километров проектируемой трассы до и после пересечения реки Или будут проходить по существующей автомагистрали A351, а новый мост будет построен параллельно существующему для размещения двух дополнительных полос движения. Через несколько километров после пересечения реки проектируемая дорога снова отклоняется от существующей автомагистрали A351 и будет проходить по новой трассе до самого конца. Большая часть участка будет проходить по дюнам, болотам и природным пастбищам, на которых расположены песчаные дюны и отдельные небольшие, сезонные водотоки. Приблизительно на 290-320 км имеется участок земли, используемый для орошаемого земледелия, на котором расположено несколько небольших населенных пунктов. Дорога проходит мимо самого близкого селения на расстоянии приблизительно 4 км. Последний участок дороги (приблизительно 320-355 км) проходит параллельно, через большую территорию с дюнами и редкой растительностью. Последние 5 км проходят по широкой пойме реки Хоргос у китайской границы, где планируется построить новый пункт пересечения границы. На китайской стороне границы строительство зоны свободной торговли уже значительно продвинулось, на казахстанской стороне работы по созданию подобной зоны уже начаты. Она представляет собой крупный инвестиционный проект, на который положительное воздействие окажет строительство дороги, хотя она также будет служить сухим портом и для железнодорожного транспорта. Большая часть участка имеет нерегулируемый, открытый доступ и используется для прогона скота (главным образом овец, коз и коров). Районный центр Жаркент находится на расстоянии приблизительно 5 километров к востоку от трассы. Строительство зоны свободной торговли в районе границы началось несколько лет назад. Оно включает регулирование русла реки Хоргос и создание сооружений сухого порта на казахстанской стороне границы.
2. Краткое описание воздействия изъятия земель и переселения

8. В результате инвентаризации объектов собственности (описана ниже) было установлено, что общее количество зданий, подлежащих сносу и расположенных на участках, предназначенных для коммерческой деятельности, составляет 14. Проект не затронет дома или жилые постройки в проектной зоне. 

9. Воздействие на владельцев сельскохозяйственных земель будет довольно значительным (всего 713 частных собственников и арендаторов земли, исключая государственные земли). С учетом 33 затронутых коммерческих участков количество затронутых домохозяйств составляет 713. Всего затронуто около 1 044 га частных или арендованных сельскохозяйственных земель. Интересы 4476 человек будут непосредственно затронуты проектом. 

10. Из 713 выявленных участков, на которых будут утрачены объекты собственности, специалисты областного департамента автомобильных дорог смогли рассчитать уровень компенсации для 639. Размер компенсацию для остальных 74 затронутых участков вычислить было невозможно ввиду отсутствия данных. Всеми 74 участками пользуются арендаторы. Причины, по которым областной департамент автомобильных дорог не смог определить компенсацию за землю, заключаются в том, что (i) не было возможности установить арендатора или (ii) если арендатор был установлен, то не было возможности найти его. С целью установления арендаторов (i) они пытались определить, проводилась ли какая-либо мелиорация земли (дренаж, ирригация, сельскохозяйственные усовершенствования какого-либо вида), указывающая на присутствие арендаторов; (ii) они пытались определить, использовалась ли земля для сельскохозяйственных или каких-либо других целей, что могло бы указывать на присутствие арендаторов; и (iii) они пытались выявить потенциальных арендаторов через налоговую систему, однако данные отсутствовали. С целью связаться установленными арендаторами представители областного департамента автомобильных дорог расспрашивали соседей, местную администрацию, налоговые органы и полицию, пытаясь связаться с арендаторами. Поэтому по данным областного департамента автомобильных дорог было невозможно выплатить компенсацию за эти 74 участка.

11. Представители областного департамента автомобильных дорог продолжат работу по установлению или определению местонахождения арендаторов. Если какой-либо из этих 74 арендаторов будет установлен, то выплата компенсации в соответствии с требованиями политики Всемирного банка возобновится.

12. До настоящего времени из 639 установленных лиц, интересы которых будут затронуты, (ЛИЗ), 632 получили компенсацию, а 7 случаев остаются нерешенными. В таблице 2.1 представлены сводные данные по всем ЛИЗ. В Приложении 1 имеются подробные данные по каждому делу в каждом районе. Оставшиеся 7 нерешенных дел еще не были закрыты ввиду разногласий в отношении компенсации или задолженности по залогу. 
Таблица 2.1

	

	
	
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	№
п/п
	Районы
	1. Частная собственность
	2. Негосударст-венные временные и постоянные земле-пользователи 
	3. Государст-венные земле-пользователи 
	4. Другие (*)
	5. Итого (1+2+3+4)
	6. Частная собственность и аренда (изъятие с выплатой компенсации) (1+2)
	7. Невыкупаемые земли (бесхозные, государст-венный фонд, небольшая площадь и т.д.)
	8. План изъятия с выплатой компенсации (1+2 минус 7)
	9. Выкупленная земля (указана в отдельных районных таблицах)
	10. Исключенная по списку (**)
	11. Незавершенные дела

	
	
	Количество участков
	Площадь (гa)
	Количество участков
	Площадь (гa)
	Количество участков
	Площадь (гa)
	Количество участков
	Площадь (гa)
	Количество участков
	Площадь (гa)
	Количество участков
	Площадь (гa)
	Количество участков
	Площадь (гa)
	Количество участков
	Площадь (гa)
	Количество участков
	Площадь (гa)
	Выплаченная компенсация
	Количество участков
	Количество участков
	Площадь (гa)

	1
	Илийский
	62
	33,6
	5
	2,7
	7
	50,9
	1
	12,2
	75
	99,5
	67
	36,3
	14
	2,9
	53
	33
	52
	31,6
	1 559 927 035
	 
	1
	1,6

	2
	Талгарский
	9
	21,3
	3
	26,3
	3
	6,2
	1
	0,6
	16
	54,4
	12
	47,6
	0
	0,0
	12
	47,6
	12
	47,6
	936 584 857
	 
	0
	0,0

	3
	Енбекши-казахский
	51
	41,4
	419
	450,3
	29
	336
	3
	243,8
	502
	1 072
	470
	491,7
	56
	49,3
	414
	427
	406
	426,9
	1 125 107 008
	2
	6
	22,6

	4
	Уйгурский
	1
	1,6
	1
	1,8
	2
	386,1
	5
	76,6
	9
	466,1
	2
	3,4
	1
	1,8
	1
	1,6
	1
	1,6
	2 914 712
	 
	0
	0,0

	5
	Панфиловский
	3
	32
	159
	433,1
	4
	23,2
	1
	703,5
	167
	1 192
	162
	465,1
	3
	35,3
	159
	430
	159
	543,6
	321 338 221
	 
	0
	0,0

	 
	Итого

	126
	129,9
	587
	914,3
	45
	802,5
	11
	1036,7
	769
	2 883
	713
	1 044,2
	74
	89,2
	639
	939,5
	630
	1 051
	3 945 871 833
	2
	7
	24,2


(*) Другие: Это – земли запаса. Они не принадлежат частным собственникам, не сдаются в аренду и не используются государственными учреждениями. Они находятся в распоряжении районных исполнительных органов, то есть данные не относятся к категориям в колонках 1, 2, 3. Фактически это – государственные земли, но указанные в отдельной колонке. 
(**) Исключенные по списку: объекты собственности, которые технически расположены в пределах 35-метровой полосы отвода, но в отношении которых граница полосы отвода была скорректирована поскольку эти объекты собственности занимают полосу шириной менее 1,50 метра в пределах 35-метровой зоны. В результате, эти объекты собственности юридически оказываются расположенным за пределами полосы отвода, хотя и в пределах 35 метров от осевой линии. 
Таблица 2-2 Коммерческие участки с постройками 

	
№ п/п
	Количество ЛИЗ 
	Общая площадь, выкупленных земель (га)
	Сумма выплаченной компенсации (тенге)

	1
	14
	35 229
	1 131 878 829


3. Методы сокращения площади изымаемых земель в процессе планирования и проектирования

13. В процессе проектирования был рассмотрен ряд альтернативных вариантов прохождения трассы по всем трем участкам. В большинстве случаев все альтернативные трассы были изучены, рассмотрены и или включены в проект, или исключены из проекта по экологическим соображениям. Учет этих требований обеспечил, что трасса никоим образом не затронула трубопровод Газпрома (Участок 1) и орошаемые земли (Участок 2 и Участок 3). На Участке 2 и Участке 3 большая часть земли вне орошаемых массивов является государственной землей, и поэтому строительство дороги в обход орошаемых земель создало косвенные выгоды за счет того, что были затронуты только государственные земли и, следовательно, было уменьшено количество частных собственников, у которых были изъяты земли.

14. Как уже говорилось выше и указывалось в прилагаемых таблицах, количество затронутых зданий было очень небольшим (14). Только в двух местах были затронуты здания: 1) в начале Участка 1 (0 км –5 км), который проходит по существующей трассе дороги, где имеется несколько затронутых коммерческих земельных участков и зданий, 2) в Шелаке (103 км –110 км), где новая трасса снова проходит по существующей трассе. Будут затронуты несколько коммерческих объектов, расположенных вдоль существующей дороги. Одной из причин использования существующей трассы на обоих участках является меньшая общая потребность в земле и меньшее воздействие на собственников. 

15. Во время начальных консультаций в 2009 году и последних консультаций в январе 2012 года не было высказано никаких возражений или комментариев по изъятию земель. Поэтому был сделан вывод, что пересматривать трассу дороги по причинам, связанным с изъятием земель, нет необходимости. 
4. Процесс изъятия земель

Методология выявления лиц и объектов собственности, затронутых проектом

16. Подход к выявлению сооружений и земельных участков, затронутых проектом, основывается на трех методах:

· Установление официальных землепользователей: Для определения землепользователей использовались два инструмента: (1) существующий кадастр и данные по землепользованию, имеющиеся у Агентства по управлению земельными ресурсами, и (2) карта изысканий в масштабе 1:2 000, проведенных проектировщиками на каждом участке, на которой указаны и привязаны к координатам все сооружения в пределах полосы шириной около 120 м, идущей вдоль трассы дороги. На ней показаны все сооружения, находящиеся в пределах существующей полосы отвода, где будут проводиться работы. 

· Выявление неформальных землепользователей: Проектировщики проводили изыскания в придорожной полосе вдоль всей трассы с целью выявления и описания всех форм неофициального использования полосы отвода или территорий, на которые окажет воздействие строительство объездных дорог или изъятие земли. Основное внимание уделялось малозаметным сооружениям, которые не были выявлены при помощи вышеописанных методов установления официальных землепользователей. Этот тип землепользователей включает, например, неофициальные сельскохозяйственные предприятия (сады, небольшие поля, сезонные торговые точки), сооружения для выращивания животных и птицы, которые незаконно размещены в полосе отвода. 

· Выявление лиц, интересы которых были существенно затронуты: На основе имеющихся данных кадастровой съемки и строительных изысканий проектировщиков стало возможным определить, в дополнение к земельным участкам и зданиям, которые будут непосредственно затронуты, те землевладения, на которые будет оказано существенное воздействие, в соответствии с долей изымаемой земли.

17. Информация о любом зарегистрированном участке и его местоположении с топографическими координатами хранится в Центрах по недвижимости Министерства юстиции. Эта информация также собирается РГП «Государственный научно-производственный центр земельных ресурсов и землеустройства» (ГосНПЦзем) при Агентстве по управлению земельными ресурсами. Проектировщики, привлеченные КАД, получили информацию о землевладельцах, интересы которых могут быть потенциально затронуты, от областных департаментов ГосНПЦзем в виде карт масштаба 1:25 000, на которых показана проектируемая дорога и земельные участки, пересекаемые трассой или расположенные в непосредственной близости от нее. Проектировщики сопоставили эти карты с информацией, полученной ими во время топографических изысканий на трассе, которые они выполнили ранее в ходе плановой работы. 

18. Для выявления неформальных землепользователей проектировщики сравнили официальные данные по землепользованию, полученные от ГосНПЦзем, со своими собственными данными последних изысканий. Таким образом, каждый проектировщик имел возможность выявлять сооружения, возведенные (обычно в пределах полосы отвода) незаконно и без оформления права собственности. Большинство этих сооружений являются коммерческими зданиями, такими как кафе, рестораны и бензозаправочные станции. 
19. Для оценки стоимости изымаемой земли и сооружений, подлежащих сносу, КАД заключил контракты с оценщиками, имеющими соответствующие лицензии. Взяв за основу данные о потребностях в земле, собранные проектировщиками, оценщики связались с лицами, интересы которых могут быть потенциально затронуты, чтобы оценить стоимость их собственности. Методы оценки, которые использовались для расчета компенсации за сооружения, соответствовали общей международной практике, основанной на: (i) стоимости, (ii) доходах и (iii) сравнении с аналогичными сооружениями, стоимость которых известна. Расчеты должны были основываться на текущей рыночной стоимости. Для оценки промышленных и коммерческих помещений применялся метод расчета стоимости, при использовании которого учитывается стоимость строительных материалов, их качество и стоимость, год строительства и состояние самого объекта. Сравнительный метод, основанный на принципах замещения, применялся в основном к оценке жилых помещений. Метод расчета доходов основан на принципе ожидания, т.е. покупатель (инвестор) приобретает земельный участок в расчете на будущие доходы или прибыль. Применение этого подхода требует тщательного анализа экономических условий и тенденций, которые оказывают воздействие на доходность собственности в месте расположения оцениваемого объекта, и использования таких процедур, как дисконтирование и капитализация. Для определения стоимости собственности также применялась оценка на основе документации (налоговой декларации, отчета о прибылях и т.д.).

20. При определении стоимости земельных участков сельскохозяйственного назначения использовался метод, основанный на оценке потерь сельскохозяйственного производства в случае изъятия земель из оборота. Используемые методы соответствуют требованиям, нормам и процедурам казахстанского законодательства. Суммы компенсации, рассчитанные оценщиками, обсуждались большинством собственников с представителями областных департаментов КАД. Представители Алматинского областного департамента автомобильных дорог заявили, что соглашения об изъятии земли и выплате компенсаций не заключены только с 7 владельцами земельных участков (см. параграф 66, в котором приводится дополнительная информация). 

21. Процесс выявления лиц и объектов собственности, оказавшихся под воздействием проекта, был начат в марте 2010 года и завершен в марте 2011 года. С октября по декабрь 2011 года было изъято 80 участков по незавершенным делам. Для оценки объектов собственности, оказавшихся в зоне воздействия проекта, были назначены три независимые оценочные агентства. Этими агентствами являются: а) ТОО «Эксперт по оценке», Алматы, в) ТОО «НИИК Каздоринновация», Алматы, и с) ИП Кондратюк, Алматы. Оценщики на основании документов, предоставленных владельцами, произвели оценку объектов собственности, затронутых проектом. Во время оценки собственности был подготовлен полный список объектов недвижимости и земельных участков, которые подлежат изъятию для реализации проекта. В дополнение к этому, оценка земельных участков проводилась на основе опросов собственников, тщательного анализа объектов оценки и документов, предоставленных лицами/владельцами, чьи интересы были затронуты проектом (налоговая декларация, отчет о прибылях и т.д.). Во время оценки проверялись следующие документы:

1. удостоверения личности собственников/пользователей;
2. государственные акты на землю с замерами земли;

3. технические паспорта зданий.
22. Списки выявленных лиц, интересы которых были затронуты проектом, утверждались решениями акиматов соответствующих районов. На основании отчета по оценке соответствующие акиматы издали приказы. Комиссии, назначенные соответствующими акиматами для оценки воздействия, состояли из нечетного количества членов из числа сотрудников областных департаментов по управлению земельными ресурсами, архитектурных, градостроительных и других соответствующих служб.

5. Процесс оценки объектов собственности и выплаты компенсаций

23. При оценке объектов недвижимости, затронутых проектом, использовались три метода оценки, действующие в Казахстане. Все эти подходы и методы оценки основаны на статье 4 главы 2 Земельного кодекса Республики Казахстан, утвержденного приказом Министерства юстиции РК от 7-го декабря 2007 года № 329. 

Метод расчета стоимости 
24. При использовании метода расчета стоимости учитываются расходы собственника и сумма денег, которую он потратил на землю и объект собственности. Следует учитывать стоимость всех материалов и оборудования, используемых на земельном участке и в здании. Сумма компенсации не должна быть ниже стоимости замещения. Согласно статье 87 Земельного кодекса Республики Казахстан, срок службы и другие параметры затронутых объектов собственности учитываются при определении стоимости земельного участка по согласованию с владельцем земельного участка или негосударственными землепользователями. 

Сравнительный метод
25. Сравнительный метод заключается в сравнении со стоимостью аналогичного земельного участка или объекта собственности, расположенного на той же территории. Оценщик должен учитывать цены, указанные в объявлениях о продаже аналогичных объектов собственности и земельных участков, которые публикуются в местных газетах или передаются по телевидению. Также производится сравнение с ценами недавних продаж аналогичных объектов на открытом рынке, где решения принимают независимые покупатели и продавцы. Этот принцип применяется главным образом к жилым помещениям. 
Метод расчета доходов 
26. Метод расчета доходов применяется только к объектам коммерческого и сельскохозяйственного назначения (бензозаправочным станциям, кафе, магазинам, пунктам продаж, пустующим землям коммерческого назначения, пахотным землям и другим объектам) для определения стоимости объекта, который способен принести доходы в будущем. Стоимость представляет собой сумму будущих доходов. Применение этого подхода требует тщательного анализа экономических условий и тенденций, которые могут оказать воздействие на доходность, а также использования таких процедур, как дисконтирование и капитализация. Для определения стоимости собственности применялась оценка на основе документации (налоговой декларации, отчета о прибылях и т.д.).

27. Согласно пункту 4, статьи 6 РК Закона «Об оценочной деятельности», в Республике Казахстан обязательная оценка должна проводиться в соответствии с законодательными актами РК по выкупу и изъятию собственности у владельца на государственные нужды. Кроме того, действует «Методология оценки собственности при ее изъятии для государственных нужд», утвержденная приказом № 329 Министерства юстиции РК от 7-го декабря 2007 года. 

6. Консультации с лицами, интересы которых были затронуты

28. Консультации с лицами, интересы которых были затронуты, включали следующее:

(a) На этапе проектирования трассы: во время согласования трассы в начале 2009 года представители областного департамента автомобильных дорог провели консультации со всеми собственниками. В течение мая и июня 2009 года в каждом населенном пункте были проведены более подробные консультации. Комментарии по поводу изъятия земли были получены в марте 2010 года. 

(b) Второй раунд консультаций проводился для информирования населения и обсуждения первой Оценки экологического и социального воздействия (ОВОС), подготовленной в рамках Проекта развития автомобильных дорог «Восток-Запад», который будет финансироваться Всемирным банком. Консультации состоялись 4-го октября 2011 года (в Илийском и Талгарском районах), 5-го октября (в Энбекшиказахском районе) и 6-го октября (в Уйгурском и Панфиловском районах): в повестку дня были включены и обсуждались вопросы изъятия земли и переселения.

(c) Дальнейшие консультации по этой ОВОС состоялись 24, 25 и 26 января 2012 года. Во время этих встреч никакие вопросы, связанные с изъятием земли или выплатой компенсаций, не поднимались. Некоторые лица, интересы которых были затронуты, высказали обеспокоенность в связи с возможным ограничением доступа для пересечения автодорожного коридора сельскохозяйственной техникой и животными, а также интересовались точным временем начала строительства. Один собственник, интересы которого были затронуты и который уже получил компенсацию, потребовал переноса трассы дороги. Предложенный перенос трассы не может быть осуществлен по техническим и экологическим причинам, а также в связи с уже реализованными мерами по изъятию земли. Этот вопрос не является темой данного ОРП. 

7. Определение дополнительной компенсации, выплата которой требуется в соответствии с Операционной политикой Всемирного банка ОР 4.12: Работа с социально незащищенными лицами, выплата подъемного пособия и дополнительной компенсации лицам, интересы которых были существенно затронуты

29. В соответствии с Операционной политикой Всемирного банка ОР 4.12 и согласованным Документом по политике приобретения земли и переселения от мая 2008 года и с внесенными изменениями и дополнениями от февраля 2009 года, вопрос выплаты дополнительной компенсации или помощи будет рассматриваться в отношении: 1) социально незащищенных лиц, которые могут испытывать трудности при адаптации к переменам, связанным с реализацией проекта, 2) тех лиц, которым необходимо переехать (в данном случае коммерческим предприятиям) и которые будут нести расходы, связанные с переездом, и 3) тех лиц, которые потеряли значительную часть своих продуктивных земель (более 10 %). Эти способы оказания помощи обычно являются дополнительными к стандартной государственной компенсации. В октябре 2011 года в Алматы был проведен семинар по изъятию земли и переселению. В этом семинаре приняли участие представители Всемирного банка, районных акиматов, департамента автомобильных дорог, Комитета автомобильных дорог, консультанта по управлению проектом и оценочных компаний. В ходе семинара были даны разъяснения в отношении целей политики Всемирного банка, ключевых операционных требований, документа по изъятию земли и переселению, форм специальной помощи и т.д. Также было заявлено, что в случае подписания Соглашения о займе между Республикой Казахстан и Всемирным банком эти требования вступят в силу. В следующем разделе определены требования и текущий статус. Первоначально планировалось построить участок Алматы-Хоргос на основе договора концессии. Этот проект был включен в список концессионных проектов, утвержденных Правительством РК. В связи с этим работы по изъятию земель были начаты еще в 2010 года в соответствии с национальным законодательством. Однако 29-го июля 2011 года Министерство финансов Республики Казахстан направило официальный запрос во Всемирный Банк о возможности финансирования данного участка. В настоящее время уже выкуплено около 630 земельных участков. При этом Комитет автомобильных дорог готов выплатить все дополнительные виды помощи тем лицам, которые имеют на это право, а также компенсации и другие виды помощи в соответствии с требованиями Всемирного банка в случае выявления новых собственников или землепользователей во время реализации проекта. 
Выявление и дополнительные выплаты социально незащищенным лицам 

30. Первоначально во время процесса выявления и выплаты компенсаций помощь социально незащищенным лицам не рассматривалась. После заключения соглашения между Всемирным банком и Комитетом автомобильных дорог во все районные акиматы было направлено письмо с просьбой установить социально незащищенных лиц по спискам, составленным на основании закона О государственной адресной социальной помощи № 246-II от 17 июля 2001 года. В этот список включены все семьи, нуждающиеся в той или иной форме государственной помощи. Это - специальная программа выплаты единовременных пособий социально незащищенным и малоимущим семьям в каждом населенном пункте. Комитет автомобильных дорог согласился, что всем семьям в списке социально незащищенных лиц, которые переселяются или у которых изымаются земля/здания, получат дополнительную единовременную компенсацию в размере минимального прожиточного минимума, умноженного на 12 месяцев. К настоящему времени акиматы 5 районов завершили процесс выявления социально незащищенных лиц (он заключается в изучении всех официальных списков социально незащищенных лиц), и по их информации, социально незащищенные лица, интересы которых могли бы затронуты, отсутствуют. 
31. Хотя в настоящее время социально незащищенные лица, интересы которых затрагивает строительство трассы, не выявлены, руководство Комитета автомобильных дорог согласилось, что если социально незащищенные лица будут выявлены в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами или требованиями Операционной политики Всемирного банка ОР 4.12 до начала строительства или если какие-либо лица обратятся в акимат какого-либо района с подтверждением того, что они относятся к группе социально незащищенных лиц в соответствии с нормативно-правовыми актами, их заявления будут рассмотрены на предмет выплаты дополнительной компенсации для социально незащищенных лиц.

Пособие на переезд
32. Аналогично, в соответствии с соглашением между Комитетом автомобильных дорог и Всемирным банком все предприятия, которые необходимо переместить в связи с реализацией проекта, получат пособия на переезд, достаточные, чтобы покрыть транспортные расходы и расходы на проживание в течение одного месяца после переезда. Домохозяйствам, которым потребуется переехать, до переезда будут выплачены единовременные пособия в сумме 35 000 тенге, а владельцам магазинов или предприятий, которые необходимо переместить, до перемещения будут выплачены единовременные пособия из расчета 2 500 тенге за квадратный метр производственных площадей. Всего будет перемещено 14 коммерческих предприятий (магазины, кафе, бензозаправочные станции и т.д.) в связи с реализацией проекта, владельцы которых имеют право на выплату этого пособия на переезд.

33. В процессе выплаты компенсаций учитывалась не только базовая оценка земли и объектов собственности, расположенных на ней, но также и другие параметры, такие как наличие сада (с учетом возраста деревьев) и любых других объектов собственности, приносящих доходы лицам, интересы которых были затронуты, но работа которых будет нарушена в связи с изъятием земли, что приведет к потере доходов для собственника/арендатора. 
34. Имеется 14 коммерческих участков. Компенсации были выплачены в соответствии с национальным законодательством. Руководство Комитета автомобильных дорог понимает требование Всемирного банка о дополнительной выплате пособия на перемещение тем владельцам коммерческих объектов, которые вынуждены переезжать. В связи с этим, хотя компенсации и были выплачены в среднем полтора года назад, Комитет автомобильных дорог примет все меры, чтобы установить местонахождение этих собственников и обеспечить выплату этих дополнительных пособий на переезд после вступления Проекта в силу
.

Семьи, интересы которых были существенно затронуты

35. Согласно ДПП от мая 2008 года, лица, интересы которых считаются существенно затронутыми (например, утратившие более 10 % площади своих продуктивных земель), должны получить дополнительную помощь в размере не менее двукратной стоимости сельхозпродукции, получаемой за год на изымаемом земельном участке. Эта помощь является дополнительной к компенсации за землю, которая обычно предоставляется в Казахстане. Однако в отношении этого проекта представители Комитета автомобильных дорог утверждают, что такая практика выплаты компенсаций за землю уже привела к тому, что лицам, интересы которых были затронуты, выплачены большие суммы, чем те, которые указаны в ДПП. Это связано с тем, что недополученные доходы были факторизованы в компенсацию в рамках метода оценки на основе доходов для арендаторов (за исключением землевладельцев). При оценке соответствия уже выплаченных компенсаций требованиям ДПП применялись следующие принципы: 
36. В отношении арендаторов: Из 224 лиц, интересы которых были существенно затронуты, 199 являются арендаторами. Для арендаторов компенсация за упущенную выгоду рассчитывалась на основе расчетной прибыли, связанной с использованием земли в течение оставшегося времени аренды, максимально до 49 лет (что является максимальным периодом аренды в Казахстане). Оценщики использовали принцип, описанный выше, что привело к выплате на некоторых участках компенсаций за упущенную выгоду за 35-40 лет. Таким образом, были выполнены требования ДПП. 
37. В отношении землевладельцев: Из 224 лиц, интересы которых были существенно затронуты, 25 являются землевладельцами. В отношении землевладельцев из трех стандартных методов оценки, описанных выше, оценщики посчитали приемлемым только сравнительный метод. Это привело к тому, что землевладельцы получили компенсации в соответствии с рыночной практикой на этой территории. Оценщики провели сравнение с другими участками (в среднем по пять аналогичных ценовых предложений), по которым продавец факторизовал в цену за свою землю все расходы и ожидаемый доход от этого земельного участка (главным образом урожай). На основании этого, Комитет автомобильных дорог полагает, что землевладельцы, интересы которых существенно затронуты, получили компенсацию в соответствии с ДПП. КАД и Всемирный банк проведут обзор информации по выплате компенсаций. На основе результатов этого обзора, после утверждения Проекта, при необходимости КАД примет дополнительные меры для соблюдения положений Документа по политике переселения.

38. В следующей таблице представлены данные по количеству лиц, интересы которых существенно затронуты, по районам согласно данным кадастровой съемки и инженерно-геологических изысканий, выполненных разработчиками проекта.

Таблица 7.1 Количество лиц, интересы которых существенно затронуты (по состоянию на сентябрь 2011 года)

	№ 
п/п
	Район
	Общее количество лиц, интересы которых существенно затронуты

	1
	Илийский
	7

	2
	Талгарский
	4

	3
	Енбекшиказахский
	120

	4
	Уйгурский 
	Нет

	5
	Панфиловский
	93

	Итого
	
	224(*)


(*) из которых 25 землевладельцев и 199 арендаторов, см. Приложение 1
8. Работа с неофициальными землепользователями 
39. В соответствии с долгосрочной и исторической принятой местной практикой, местные фермеры обычно имеют свободный доступ к использованию государственных земель для выпаса животных (обычно овец, коз и крупного рогатого скота). Это наиболее распространено на участках 2 и 3 трассы за пределами пахотных и орошаемых сельскохозяйственных массивов. Часть этой государственной земли будет утрачена в связи со строительством дороги. Но утрачиваемая часть является очень небольшой по сравнению с общей площадью пастбищных угодий. Никакого изменения этой местной практики не произойдет, и районные акиматы обеспечат, чтобы фермеры продолжали пользоваться свободным доступом к государственным землям для выпаса скота.

40. Воздействие дороги на выпас сельскохозяйственных животных, вероятно, будет более существенным, поскольку дорога потенциально перекроет маршруты в пределах пастбищных угодий. Необходимо через равные интервалы построить скотопрогоны (обычно туннели под дорогой), которые позволят фермерам переводить животных через дорогу. Данный вопрос также рассматривается в Разделе 14 ниже. Представители Алматинского областного департамента автомобильных дорог согласились с тем, что необходимо строить дополнительные скотопрогоны, если местные жители заявляют о необходимости того или иного маршрута для фермеров или других землепользователей, при условии, что это не создает технических проблем. Желательно, чтобы решения в отношении мест расположения дополнительных скотопрогонов были приняты до начала строительства.

9. Косвенное воздействие на источники средств к существованию, вызванное снижением интенсивности дорожного движения по существующей дороге

41. Строительство дороги может оказать некоторое воздействие на экономическую деятельность в местных населенных пунктах, расположенных вдоль трассы существующей дороги. Рядом с существующей дорогой расположены различные постоянные и временные коммерческие сооружения, включая рестораны, круглосуточные магазины, авторемонтные мастерские и временные торговые точки, торгующие местными фруктами, овощами и другой местной продукцией. Клиентами этих коммерческих предприятий являются пассажиры и водители проезжающих по дороге транспортных средств. Это особенно справедливо для западной части дороги, расположенной ближе к Алматы. Со строительством новой трассы некоторые коммерческие предприятия могут потерять часть, хотя очевидно не всех, клиентов. Возможно, большая часть нынешних объемов торговли не будет потеряна со строительством новой дороги, хотя сейчас невозможно делать какие-либо конкретные прогнозы. Нет никаких требований Всемирного банка или внутренней политики по выплате компенсации лицам, интересы которых затронуты косвенно, и во время недавних консультаций этот вопрос не поднимался никем из представителей местного населения или районной администрации. 
42. Однако имеется ряд подходов, которые местные власти будут применять, чтобы создать возможности для местного населения, испытавшего неблагоприятное воздействие строительства дороги. Эти подходы включают:

(a) Предоставление площадей местным коммерческим предприятиям и фермерам для продажи своей продукции пользователям новой дороги. Согласно информации, полученной от Алматинского областного департамента автомобильных дорог, вдоль трассы будут размещаться 5 площадок отдыха/обслуживания. Эти объекты не предусмотрены нынешним техническим проектом, и поэтому земля будет приобретаться по договорной цене, а проектирование и строительство начнутся позднее. Этим вопросом будет заниматься Министерства туризма. Проект площадок отдыха будет включать объекты для местных фермеров и коммерческих предприятий как способ обеспечения получения местным населением выгод от новой дороги и как средство компенсации потенциальных потерь коммерческих предприятий, действующих на существующей дороге.

(b) Хорошие дорожные знаки на новой дороге и на перекрестках для указания на местоположение ближайшей бензозаправочной станции, магазинов, рынка, ресторанов и т.д., которые расположены на первоначальной дороге. Это позволит пользователям новой дороги получить доступ к местным коммерческим предприятиям на первоначальной дороге. Например, на перекрестке на 126 км участка 2 будут установлены знаки для информирования пользователей новой дороги о ресторанах и рынках в Байсеите.

10. Механизмы рассмотрения жалоб, включая жалобы, поданные во время строительства

43. В процессе изъятия земли не применялся никакой специальный механизм регистрации жалоб в отношении проекта строительства дороги. В настоящее время в районной администрации не назначено лицо, отвечающее за регистрацию и рассмотрение жалоб. Должностное лицо с аналогичными функциями также отсутствует и на уровне местного самоуправления. ЛИЗ, неудовлетворенные решением соответствующего акимата, вынуждены обращаться непосредственно в казахстанские суды и решать проблемы согласно казахстанскому законодательству.

44. Эффективные процедуры разрешения споров значительно снижают обеспокоенность людей, которую они испытывают при принудительном изъятии собственности. Во время процесса изъятия земель жалобы относительно оценки, оплаты, поддержки и решения проблем неизбежны и при надлежащем управлении не обязательно будут создавать существенные препятствия для реализации проекта. Все жалобы, связанные с проектом, будут рассматриваться в соответствии с механизмом, созданным в рамках действующего проекта Всемирного банка, который будет описан в информационных брошюрах по проекту и на стендах, установленных в местных офисах.

45. За исключением небольшого количества нерешенных дел, связанных с изъятием земли, количество поданных жалоб относительно невелико. В ходе консультаций в начале октября 2011 года никакие конкретные жалобы на принципы изъятия земли и выплаты компенсаций не подавались, хотя это не говорит о полном отсутствии жалоб или претензий. Однако некоторые люди могут все еще оставаться неудовлетворенными по тем или иным причинам, и жалобы обычно подаются на этапе строительства в отношении методов работы подрядчиков или причинения ущерба собственности. Многие жалобы возникают по причине неправильного понимания политики и процедур проекта и могут быть быстро разрешены посредством надлежащих разъяснений, предоставленных заявителю. 
46. Своевременное рассмотрение жалоб имеет очень большое значение для надлежащей реализации проекта. Поэтому усилия будут направлены, прежде всего, на рассмотрение этих жалоб на местном уровне при посредничестве координатора по работе с жалобами, назначенного консультантами по надзору за строительством, акиматов населенных пунктов и при участии специалиста по социальным гарантиям КУП, НПО и при необходимости других лиц. 
47. Поскольку дорожные работы на участке Алматы - Хоргос будут финансироваться Всемирным банком и должны проводиться в соответствии с требованиями политики Всемирного банка, была разработана процедура регистрации и рассмотрения жалоб. Она была рассмотрена в ходе консультаций в октябре 2011 года и январе 2012 года. 

Жалобы, подаваемые во время строительства 

48. На период строительства будет создана процедура рассмотрения жалоб, в соответствии с которой собственники и заинтересованные лица смогут немедленно регистрировать свои жалобы в отношении права собственности и объектов собственности и заявлять о желаемых для них решениях. Своевременное рассмотрение жалоб имеет очень большое значение для надлежащей реализации проекта. Поэтому усилия будут направлены, прежде всего, на рассмотрение этих жалоб на местном уровне при посредничестве координатора по работе с жалобами, назначенного консультантами по надзору за строительством, акиматов населенных пунктов и при участии специалиста по социальным гарантиям КАД, НПО и при необходимости других лиц. 
49. Каждый консультант по надзору за строительством должен назначить штатного координатора по работе с жалобами, который будет отвечать за получение жалоб по вопросам землепользования и временного землепользования во время периода строительства. Жалобы регистрируются в журнале и, если они немедленно не разрешаются, то передаются координатору по работе с жалобами в КАД. Координатор по работе с жалобами выполняет следующие ключевые обязанности:

a. оказывает помощь ЛИЗ по проблемам, возникающим при изъятии земли;

b. регистрирует жалобы в журналах учета рассмотрения жалоб и разрешает их в установленные сроки;

c. информирует руководство проекта о серьезных случаях в установленные сроки;

d. информирует стороны, подавшие жалобы, о ходе рассмотрения их жалоб и вынесенных по ним решениях руководством проекта; и 

e. подает жалобы на неудобства, создаваемые дорожному движению, шум, вторжение на территорию и по другим вопросам.

50. Также лица, неудовлетворенные работой координаторов по работе с жалобами, назначенных консультантами по надзору за строительством, могут обращаться к координатору по работе с жалобами в КАД. Координатор по работе с жалобами в КАД будет принимать такие жалобы. Координатор по работе с жалобами в КАД будет изыскивать возможности для разрешения жалоб и информировать заявителей о ходе рассмотрения их жалоб. Должностные лица любого уровня, которые получают неотложные жалобы, могут при необходимости передавать эти жалобы в КАД. 
51. Лица, интересы которых были затронуты, могут подавать свои жалобы консультантам по надзору за строительством, которые будут регистрировать эти жалобы и пытаться разрешить их. Если жалоба не будет удовлетворена в течение одной недели, то она будет передана в Комитет (областной департамент автомобильных дорог). Если жалоба не решается в течение недели, то она обычно рассматривается районным акиматом. Назначенное должностное лицо районной администрации (заместитель районного акима РК) получив жалобу, должен зарегистрировать ее и попытаться удовлетворить. Если в течение двух недель жалоба не будет удовлетворена, то она будет передана в областной акимат.

52. Ответственное лицо на областном уровне (заместитель областного акима) получает жалобу и пытается удовлетворить ее. В рамках процедуры рассмотрения жалоб Комитет (Алматинский областной департамент автомобильных дорог) должен созвать комиссию по рассмотрению жалоб, в состав которой входят представители профессиональных (лицензированные оценщики), независимых (академические /НПО) организаций, а также представители заявителя.

53. Если решение не выносится в течение двух недель, то дело передается в казахстанский суд и рассматривается в соответствии с казахстанским законодательством при условии, что при решении всех вопросов, связанных с переселением в рамках проекта, конкретные соглашения между Правительством Казахстана и Всемирным банком будут иметь преимущественную силу перед национальным законодательством. 

54. Вся контактная информация и полное описание механизмов рассмотрения жалоб будут опубликованы в печатных средствах массовой информации и размещены на веб-сайте Комитета до начала любых работ по Проекту. Журналы, отчеты и результаты рассмотрения жалоб подлежат внешнему мониторингу и оценке.

55. В следующем перечне показан процесс рассмотрения жалоб:

a. координатор по работе с жалобами консультантов по надзору за строительством (пытается немедленно принять решение);

b. координатор по работе с жалобами КАД (пытается немедленно принять решение);

c. глава местного самоуправления (одна неделя для вынесения решения);

d. назначенное должностное лицо районного акимата (две недели для вынесения решения);

e. назначенное должностное лицо областного акимата (две недели для вынесения решения);

f. казахстанская судебная система.
56. Те лица, чьи интересы затрагиваются во время строительства, а также другие лица, могут подавать жалобы, связанные с нарушением покоя, причиняемым дорожным движением, шумом, вторжением на территорию и другими проблемами. Все жалобы, касающиеся Проекта, будут рассматриваться при помощи механизмов разрешения споров (относящихся к переселению), которые имеют общепринятую схему, и будут описываться в информационных брошюрах по Проекту и плакатах, вывешиваемых в местных офисах.

57. Процедура Проекта будет отличаться от казахстанской стандартной практики тем, что каждое уполномоченное должностное лицо в районных и областных исполнительных органах или государственных органах/органах местного самоуправления (при их наличии) должны регистрировать жалобы, отслеживать их статус и ежемесячно подавать отчеты руководству проекта (КАД с направлением копии во Всемирный банк). Отчеты и процедуры разрешения споров будут подвергаться контролю/мониторингу со стороны группы внешнего мониторинга и оценки, а также руководства Проекта.

58. Также лица, неудовлетворенные ходом рассмотрения их жалоб, могут обращаться к руководству Проекта. Специалист по мониторингу и оценке КАД будет получать такие жалобы и регистрировать их. Координатор по работе с жалобами КАД будет изыскивать возможности для разрешения жалоб и информировать заявителей о ходе рассмотрения их жалоб. Должностные лица любого уровня, которые получают неотложные жалобы, могут при необходимости передавать эти жалобы на рассмотрение руководства Проекта.
11. Мониторинг и оценка
59. Поскольку большая часть работ по изъятию земель и переселению уже завершена или близится к завершению, их мониторинг уже не может быть проведен. Однако в отношении оставшихся нерешенными дел по изъятию земли будет необходимо проводить мониторинг процесса и результатов. Индикаторы мониторинга представлены в следующей таблице. 

Таблица 11.1 Индикаторы мониторинга
	Предназначение
	Мероприятия
	Индикаторы мониторинга

	Определение получателей компенсации
	Проверка списка получателей компенсации по критериям назначения компенсации 
	Количество людей в списке получателей компенсации, которые не соответствуют критериям назначения компенсации (ошибочное включение)

	
	Выявление лиц, которые могут потребовать признания их права на получение компенсации, но не включены в списки получателей компенсации. По каждому виду компенсации должна проводиться отдельная проверка. 
	Количество людей, которые соответствуют критериям, но не включены в список получателей компенсации (ошибочное исключение)

	Контроль видов компенсации
	Подтверждение территорий, на которые оказывается временное или постоянное воздействие, по окончательному ДПП 
	Площадь земли, подлежащая временному изъятию, за которую выплачена компенсация

	
	
	Площадь земли, подлежащая постоянному изъятию, за которую выплачена компенсация

	Контроль компенсации
	Изучение финансовой документации
	Количество людей, которые получили компенсации своевременно и в полном объеме с разбивкой по видам компенсации 

	
	Выявление и анализ причин, по которым компенсации не были выплачены в полном объеме и своевременно 
	Количество людей, которые не получили компенсации своевременно и в полном объеме с разбивкой по видам компенсации 

	
	
	Количество людей, которые получили компенсации своевременно с разбивкой по видам компенсации 

	
	
	Сумма средств, выделенных на выплату компенсации

	
	Выявление причин, по которым средства на выплату компенсации были не освоены/перерасходованы
	Степень освоения средств, выделенных на выплату компенсации, % средств, предусмотренных в окончательном ДПП 

	Дополнительная компенсация
	Мониторинг сроков временного изъятия земли
	Количество людей, на участках которых временное изъятие необходимо продлить

	
	
	Площадь, на которой строительные работы будут продолжены после окончания установленного срока

	Воздействие на домохозяйства (восстановление доходов)
	Продолжение социально-экономического обзора затронутых домохозяйств (год 3)
	Изменения в доходах/средствах к существованию домохозяйств, сравнение результатов социально-экономической переписи с результатами последующих обзоров 

	Консультации и участие
	Определение уровня участия и выявление причин недостаточного участия
	Количество получателей компенсации, которые участвовали в консультациях и координационных встречах на каждом этапе изъятия земли

	
	Анализ сути разногласий и жалоб. Урегулирование конфликтов
	Количество жалоб

	
	
	Количество удовлетворенных жалоб.


12. Сравнение с Документом по политике приобретения земли и переселения (ДПП)

60. Никакой конкретный план мероприятий по переселению или документ по политике переселения не готовились для трассы Алматы-Хоргос. Предложенный Проект был начат за несколько лет до обращения в Банк за поддержкой. Изъятие земли в основном завершено на протяжении всей трассы. Механизм выплаты компенсации, который применяется в рамках Проекта, основывается на ДПП, подготовленном и согласованном с несколькими донорами, и предназначен для использования во всем коридоре ЗЕ-ЗК. Поэтому в ОРП содержится информация, которая необходима КАД и Банку для того, чтобы определить, была ли земля изъята в соответствии с требованиями ДПП и, если нет, то необходимо ли принять специальные дополнительные меры.
61. В марте 2011 года План мероприятий по переселению для Южно-Казахстанской области Республики Казахстана был завершен Правительством и одобрен Всемирным банком. Этот документ является основанием для изъятия всей земли и переселения в Южно-Казахстанской области и основывается на принципах и процедурах, согласованных в ДПП. Эти же принципы применяются и в настоящем ОРП. В результате была использована следующая матрица прав и компенсаций, основанная на согласованном ДПП, в качестве подхода при решении всех вопросов, связанных с изъятием земли и переселением вдоль дороги Алматы - Хоргос в пределах Алматинской области.

Таблица 12.1 Матрица прав и компенсаций
	Объект собственности
	Спецификации
	Лица, интересы которых затронуты
	Права на получение компенсации, указанные в ДПП
	Подход, используемый вдоль трассы Алматы - Хоргос
	Необходимые дополнительные мероприятия

	Постоянная утрата 
	
	

	Пахотные земли, частная собственность
	Все утраченные земли независимо от серьезности воздействия
	Владелец
	· В качестве компенсации предоставляются земельные участки по стоимости и продуктивности аналогичные утраченным участкам; или денежная компенсация за изъятые земли по стоимости замещения (рыночной стоимости) без какого-либо удержания налогов, затрат на совершение сделки, регистрацию или передачу.

· Если оставшаяся часть участка слишком маленькая для использования, то предоставляется компенсация, предлагается обмен или приобретается весь участок.
	· В качестве компенсации предоставляются земельные участки по стоимости и продуктивности аналогичные утраченным участкам; или денежная компенсация за изъятые земли по стоимости замещения (с использованием метода оценки на основе доходов) без какого-либо удержания налогов, затрат на совершение сделки, регистрацию или передачу. 
· Если оставшаяся часть участка слишком маленькая для использования, то предоставляется компенсация, предлагается обмен или приобретается весь участок.

· 
	Никакие дополнительные мероприятия не требуются. (за исключением урегулирования 7 нерешенных дел). 

	
	
	Арендатор с долгосрочным договором аренды 
	· Денежная компенсация, рыночная стоимость валового урожая (среднего за три года), возобновление арендного договора на предоставляемом участке.
	· Денежная компенсация, рыночная стоимость урожая за год, умноженная на количество лет до окончания арендного договора (максимальный срок аренды 49 лет)

· Ответственность перед третьими сторонами (например, если земельный участок земли заложен в банке). 
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	
	
	Арендатор с краткосрочным договором аренды 
	· Денежная компенсация, рыночная стоимость валового урожая (среднего за три года)
	·  Денежная компенсация, рыночная стоимость урожая за год, умноженная на количество лет до окончания арендного договора (максимальный срок аренды 5 лет)
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	
	
	Издольщик
	· Денежная компенсация, рыночная стоимость доли утраченного урожая

· Оказание помощи по восстановлению средств к существованию как посредством предоставления другого земельного участка для долевой аренды, так и освоения другого вида деятельности 
	· Денежная компенсация, рыночная стоимость урожая за год, умноженная на количество лет до окончания арендного договора (максимальный срок аренды 49 лет)
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	
	
	Сельскохозяйственный рабочий
	· Денежная компенсация, равная заработку в денежном и натуральном выражении до конца сельскохозяйственного года
	· Такая категория отсутствует, все работки являются членами семьи 
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	
	
	Незаконные и неофициальные землепользователи в полосе отвода и на изымаемых землях
	· Денежная компенсация, равная рыночной стоимости утраченного урожая

· Оказание помощи по восстановлению средств к существованию как посредством предоставления другого земельного участка для долевой аренды, так и освоения другого вида деятельности 
	· Незаконные и землепользователи отсутствуют. Все лица, которые неофициально используют для выпаса животных земли в полосе отвода, являющиеся государственными землями, продолжат пользоваться свободным доступом к смежным государственным землям.
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	
	Существенное воздействие – изымается боле 10 % продуктивной сельскохозяйственной земли
	Владелец, арендатор
	· Дополнительная помощь, равная стоимости сельскохозяйственной продукции за два года

· 
	Арендатор:

Денежная компенсация, рыночная стоимость урожая за год, умноженная на количество лет до окончания арендного договора (максимальный срок аренды 49 лет)

Владелец:
Денежная компенсация за изъятые земли по рыночной стоимости без уплаты налогов, регистрационных сборов и сборов за оформление передачи. 
 
	· КАД должен предоставить данные по выплате компенсаций всем домохозяйствам, интересы которых существенно затронуты, с выплатой дополнительной помощи любому, кто не получил стоимость сельскохозяйственной продукции, по крайней мере, за два года в качестве денежного пособия, которая используется как фактор при определении компенсации за землю.

	
	
	Издольщик
	· Денежная компенсация, равная двойной рыночной цене доли утраченного урожая

· Оказание помощи по восстановлению средств к существованию как посредством предоставления другого земельного участка для долевой аренды, так и освоения другого вида деятельности 
	·  Денежная компенсация, рыночная стоимость урожая за год, умноженная на количество лет до окончания арендного договора 
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	Пахотные земли, государст-венная собственность
	Все потери независимо от серьезности воздействия
	Арендатор с долгосрочным договором аренды 
	· Денежная компенсация, рыночная стоимость валового урожая (среднего за три года); компенсация за деревья или другое недвижимое имущество; возобновление арендного договора на альтернативном участке.
	· Денежная компенсация, рыночная стоимость валового урожая, умноженная на количество лет до окончания арендного договора (максимальный срок аренды 49 лет)
	· 

	
	
	Арендатор с краткосрочным договором аренды 
	· Денежная компенсация, рыночная стоимость валового урожая (среднего за три года); компенсация за деревья или другое недвижимое имущество; возобновление арендного договора на альтернативном участке.
	· Денежная компенсация, рыночная стоимость валового урожая, умноженная на количество лет до окончания арендного договора (максимальный срок аренды 5 лет)
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	
	
	Незаконные/самовольные пользователи
	· Денежная компенсация, равная рыночной стоимости утраченного урожая; заключение арендного договора при наличии возможности

· Оказание помощи по восстановлению средств к существованию как посредством предоставления другого земельного участка для долевой аренды, так и освоения другого вида деятельности 
	·  Незаконные и землепользователи отсутствуют. Все лица, которые неофициально используют для выпаса животных земли в полосе отвода, являющиеся государственными землями, продолжат пользоваться свободным доступом к смежным государственным землям.
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	Земля для размещения жилой и коммерческой недвижимости 
	
	Владелец
	· Земельная компенсация в виде участка сопоставимого с утраченным по стоимости, или

· Денежная компенсация за изымаемую землю по полной стоимости возмещения без уплаты налогов, регистрационных сборов и сборов за оформление передачи
	·  Земли для размещения жилой недвижимости отсутствуют
· . Для размещения и коммерческой недвижимости:
·  В качестве компенсации предоставляются земельные участки, стоимость и продуктивность которых равна стоимости и продуктивности утраченных участков; или

· Рыночная стоимость земельного участка без уплаты налогов, регистрационных сборов и сборов за оформление передачи

· Рыночная стоимость недвижимого имущества,
· Ответственность перед третьими сторонами (например, если земельный участок земли заложен в банке).

· .
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	
	
	Съемщик, арендатор
	· Пособие за 1-3 месяца
	·  Арендаторы отсутствуют.
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	
	
	Самовольный пользователь
	· Бесплатный или арендованный участок на государственных землях
	· Самовольные пользователи не выявлены 
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	Дома, здания и сооружения
	
	Владельцы капитальных сооружений
	· Предоставление другого дома в обмен; если стоимость предоставляемого дома ниже, то выдается денежная компенсация за разницу; или

· Денежная компенсация по ставке замещения за изымаемые сооружения и другую недвижимость на основе стоимости материалов, строительства и рабочей силы, без учета стоимости повторно используемых материалов, амортизации и сборов за передачу имущества. Стоимость утраченных подключений к водопроводу и другим коммунальным услугам включается в компенсацию.
	· На изымаемых землях нет зданий.
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	
	
	Владельцы временных сооружений (киоски, ларьки)
	· Перенос в разрешенные и подходящие места 
	· Не применимо. На трассе Алматы - Хоргос временные сооружения отсутствуют.
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	Деревья
	Утраченные деревья
	Все лица, интересы которых затрагиваются, включая самовольных пользователей
	· Денежная компенсация, отражающая возмещение доходов Экономическая стоимость деревьев в соответствии с категорией возраста и оценочной рыночной ценой валового дохода за один год, умноженной на количество лет, необходимых для достижения деревом аналогичной продуктивности, плюс покупная цена саженцев и исходных материалов.
	·  Плодоносящие деревья, которые приносят доходы 
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	Бизнес и работа
	Временная или постоянная утрата бизнеса или работы
	Все лица, интересы которых затрагиваются, включая самовольных пользователей
	· Собственник: при постоянной утрате выплачивается денежная компенсация, равная доходу за один год; при временной утрате выплачивается денежная компенсация за период потери дохода. Компенсация рассчитывается на основе налоговой декларации или официальной минимальной заработной платы, в зависимости от того, что больше.
	· Компенсации не выплачивались.
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	
	
	Владелец бизнеса
	· Компенсация за утраченную прибыль за период вынужденного перерыва в работе сроком до 3 месяцев
	· Применяются три метода: основанные на сопоставлении, утраченной выгоде и затратах. Каждый из этих методов отражается как процент, которые вместе составляют 100 %. 

· 
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	Переселение
	Транспортные расходы и расходы на питание 
	Все лица, интересы которых затрагиваются при переселении
	· Пособие, достаточное для покрытия транспортных расходов и расходов на питание за один месяц в связи с переселением, дополнительная помощь в виде единовременной выплаты в сумме 35 000 тенге за дом и за коммерческое предприятие и 2 500 тенге за квадратный метр 

	· Подъемное пособие будет к дополнительно выплачено владельцам 14 коммерческих земельных участков. 

	· Будет выплачена дополнительная компенсация. 

	Съемщики домов
	
	Съемщики с арендными договорами
	· Арендная плата за три месяца по преобладающему рыночному курсу и помощь в поиске альтернативного жилья
	· Не применимо. Съемщики домов отсутствуют.
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	Муниципальная собственность 
	
	
	· Восстановление или замена поврежденных сооружений и приведение их в состояние, в котором они находились до реализации проекта
	· Не применимо. Муниципальная собственность отсутствует.
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	Социально незащищен-ные группы населения
	
	(Социально незащищенные) лица, интересы которых затрагиваются и которые нуждаются в специальной поддержке, чтобы воспользоваться благами проекта
	· Категории социально незащищенных ЛИЗ приведены в таблице.

· Все социально незащищенные люди подпадают под действие Закона РК от 17 июля 2001 года «О государственной адресной социальной помощи». 

· Развитие навыков и информирование населения в сельских населенных пунктах и в социально незащищенных группах

· В случае, если социально незащищенные люди будут выявлены во время реализации ДПП, дополнительные социально незащищенные ЛИЗ будут иметь право на все формы помощи, предусмотренные для них в ДПП. 

· Единовременная денежная компенсация (в размере минимального прожиточного минимума X 12 месяцев) в соответствии с соглашением между КАД (РК) и Всемирным банком относительно Политики Всемирного банка. 
	· . Ни одна из семей, получивших компенсацию за изъятие земли или переселение, указана в качестве социально незащищенной в списках районной администрации. Поскольку большинство ЛИЗ являются мелкими или средними фермерами, получающими доход, маловероятно, что они могут оказаться социально незащищенными. Однако если социально незащищенные люди будут выявлены на более поздних этапах процесса акиматами или самими жителями, то они будут рассматриваться на предмет выплаты компенсации социально незащищенным людям.
	· Если будут выявлены какие-либо социально незащищенные люди, то им будет выплачена дополнительная компенсация.

	Временная утрата


	
	

	Земли, используемые для производства строительных работ
	Согласуется в ходе переговоров между собственником и подрядчиком
	Собственник (частный или государственный)
	· Подрядчик выплачивает денежную компенсацию по местным коммерческим ставкам арендной платы за период использования.

· Земля подлежит восстановлению в первоначальное состояние в конце периода аренды.

· Применяются меры экологической охранной политики.
	· Используется такой подход. Изъятие не производится.
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.

	Земли для устройства карьеров
	Согласуется в ходе переговоров между собственником и подрядчиком
	Собственник (частный или государственный)
	· Подрядчик выплачивает денежную компенсацию за аренду и материалы по рыночным ценам.

· Земля подлежит восстановлению в первоначальное состояние в конце периода аренды.

· Применяются меры экологической охранной политики.
	· Используется такой подход. Изъятие не производится.
	· Никакие дополнительные мероприятия не требуются.


13. Пункт таможенного контроля и зона свободной торговли в Хоргосе

62. Рядом с китайской границей был выделен большой участок земли площадью около 1 800 гектаров для размещения пункта таможенного оформления и зоны свободной торговли. Он расположен в основном между пунктом пересечения границы на первоначальной дороге и пунктом пересечения на новой трассе. Расстояние составляет около 7 километров. Планы являются предварительными. Были рассмотрены различные варианты размещения объектов на этой территории, но пока не известно, были ли они утверждены и было ли выделено финансирование на строительство инфраструктуры. Один из планов предусматривает предлагаемое дальнейшее строительство к югу от предложенного нового пункта пересечения границы. 

63. Технический проект существующей дороги не предусматривает никаких дополнительных дорог или подъездных дорог к таможенному пункту и зоне свободной торговли. Модернизация дороги и связанный с этим рост международной торговли через границу создадут возможности и явятся катализатором развития таможенного пункта и зоны свободной торговли.

64. Ответственность за строительство возложена на Комитет таможенного контроля и Международный центр приграничного сотрудничества. Разумеется, земля будет изыматься в соответствии с нормативно-правовыми актами государства. Поскольку организацией строительства занимается Правительство, было бы логично предположить, что государственные процедуры изъятия земли, выплаты компенсации и переселения будут по-прежнему соблюдаться. Консультанты направили руководству Комитета автомобильных дорог письмо с просьбой получить в Комитете таможенного контроля подтверждение того, что изъятие земли проводилось в соответствии с обычными государственными процедурами.

65. В ходе первого раунда консультаций в Жаркенте местные жители не высказывали каких-либо возражений или комментариев относительно этого строительства. По мнению Консультантов, изъятие земли для работ на таможенной территории не предусматривается в рамках проекта строительства дороги Алматы-Хоргос, не существенно для функционирования дороги и не создает никаких существенных ассоциативных или репутационных рисков для КАД или Всемирного банка. 

14. Нерешенные вопросы

66. В ходе консультаций, состоявшихся в октябре 2011 года, выяснилось, что изъятие земли не является общей проблемой, и никакие существенные вопросы не поднимались. Однако многие фермеры были заинтересованы в том, чтобы в техническом проекте было предусмотрено достаточное количество скотопрогонов и мест для перемещения сельскохозяйственной техники через дорогу. Это особенно важно там, где земли фермеров располагаются по обеим сторонам трассы автодороги. Это также создает проблемы там, где дорога блокирует традиционные маршруты прогона скота и перемещения техники фермеров. Технический проект предусматривает 36 скотопрогонов и мест для пересечения дороги сельскохозяйственной техникой. Кроме того, имеются местные мостики для перехода через дорогу. Представители Алматинского областного департамента автомобильных дорог согласились с тем, что необходимо строить дополнительные скотопрогоны, если местные жители заявляют о необходимости того или иного маршрута для фермеров или других землепользователей, при условии, что это не создает технических проблем. Желательно, чтобы решения в отношении мест расположения дополнительных скотопрогонов были приняты до начала строительства.

67. Следует заметить, что ведется или уже завершено строительство железной дороги, которая во многих местах на участках 2 и 3 идет параллельно, а в некоторых даже на расстоянии всего 100 метров от трассы автомобильной дороги. В ходе недавних консультаций многие фермеры и владельцы высказывали обеспокоенность тем, что при строительстве железной дороги не было предусмотрено никаких переездов, а во многих местах такие переезды не были построены. К сожалению, это так, и мы надеемся, что подрядчики и разработчики железнодорожного проекта учтут важнейшие требования фермеров. 
68. Основная нерешенная проблема, касающаяся земли, заключается в том, что все еще остаются 7 участков, на которых изъятие земли еще не было завершено. 

Таблица 13.1 Нерешенные дела по изъятию земли

	Район
	Количество собственников

	Илийский
	1

	Енбекшиказахский
	6

	Уйгурский
	

	Панфиловский 
	

	ИТОГО
	7


69. 6 лиц, интересы которых были затронуты, оспаривали сумму компенсации и откладывали подписание соглашения. Кроме того, один земельный участок заложен в банке, что потребует дополнительного времени, поскольку в этом деле необходимо учитывать интересы трех сторон (владельца, банка и государства). К тому же необходимо учитывать размер задолженности владельца перед банком. 
15. Реализация механизма выплаты компенсаций 

67. КАД рекомендуют, чтобы этот отчет рассматривался всеми сторонами, как согласованный подход ко всем нерешенным делам по изъятию земли и переселению в связи со строительством автомобильной дороги Алматы-Хоргос. Комитет автомобильных дорог (в сотрудничестве с Алматинским областным департаментом автомобильных дорог) обеспечит, чтобы все ЛИЗ получили компенсации, указанные выше. Разумеется, что при возникновении разногласий по поводу того, производить ли выплаты в соответствии с законодательством Казахстана или политикой переселения Всемирного банка, ЛИЗ должны получать ту компенсацию, которая окажется выше. В частности, КАД принимает на себя обязательства в отношении следующего:

1.
Социально незащищенные люди: Хотя на сегодняшний день среди лиц, чьи интересы были затронуты проектом, не выявлены лица, подпадающие под операционное определение социально незащищенных лиц, дополнительная помощь будет оказана любому такому лицу, которое может быть выявлено в ходе реализации проекта. 

2. Неофициальные пользователи: всем неофициальным пользователям (в частности пастухам) будет разрешено использовать оставшиеся прилегающие государственные земли для выпаса скота.

3. Помощь домохозяйствам, чьи интересы существенно затронуты: После заключения официального соглашения по проекту с Всемирным банком Комитет автомобильных дорог предоставит данные относительно факторов доходов, учитываемых при расчете компенсации за изъятые земли, выплачиваемой всем домохозяйствам, чьи интересы существенно затронуты, и далее соглашается выплачивать дополнительную помощь любым домохозяйствам, которые получили компенсацию за землю в размере менее стоимости сельскохозяйственной продукции за два года. 
4. Поддержка лицам, чьи интересы косвенно затронуты проектом: Алматинский областной департамент автомобильных дорог будет надлежащим образом рассматривать меры, направленные на оказание поддержки населенным пунктам, расположенным вдоль первоначальной автодороги Алматы-Хоргос, с тем, чтобы предоставить им возможность получить выгоды от строительства новой дороги, посредством выделения участков и объектов в предлагаемых местах отдыха и установки дорожных знаков на новой дороге, указывающих местоположение ближайших местных центров обслуживания. 
5. Рассмотрение жалоб и ТЗ: Механизм рассмотрения жалоб, представленный в данном документе, используется в качестве средства, которое обеспечивает, что жалобы местного населения будут удовлетворяться справедливо в настоящее время и во время строительства. Для обеспечения работы этого механизма в техническом задании консультантов по надзору предусмотрен отдельный специалист. 

6. Мониторинг и оценка: будут проводиться, как указано.

7. Предложение, включенное в Матрицу прав: Завершение изъятия и выплаты дополнительной компенсации (указанной в пунктах 1, 2 и 3 выше) выполняются в соответствии с Матрицей прав.

8. Таможенное оформление: Комитет автомобильных дорог вместе с Комитетом таможенного контроля подтверждает, что изъятие земли проводилось в соответствии с нормативно-правовыми актами Правительства и обычной практикой. 

9. Нерешенные дела по изъятию: Вопросы, связанные с изъятием 7 оставшихся участков и выплатой за них компенсации, будут решены в соответствии со всеми аспектами этого документа и по согласованию с Алматинским областным департаментом автомобильных дорог.

Приложение 1

См. прилагаемое «Приложение 1» в формате Excel 

� Для того чтобы требования Банка имели преимущественную силу по отношению к национальному законодательству, Соглашение о займе должно быть сначала ратифицировано Парламентом. 
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